TC-002924.989.21-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA — UR-09

Processo: TC-002924.989.21-3

Interessado: Instituto de Previdéncia  Social dos
Servidores Municipais de Itu - ltuprev

Municipio/vinculacao: Itu

Matéria em exame: Balanco geral

Exercicio: 2021

Dirigente: Sr. Luiz Carlos Kahtalian Brenha de Camargo
(Superintendente)

CPF n° 102.601.928-13

Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatora: Auditora Silvia Cristina Monteiro Moraes

Instrucao por: UR-09 — Sorocaba / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacdo da Secao UR-09.1,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Regime
de Previdéncia do Municipio de Itu, apresentadas em face do inciso Ill do artigo
2°, da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, 0s exames na extensao apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizagcéo
dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:

1. Prestacado de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema AUDESP, Relatorio
de Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia-RIRPP,
Demonstrativos Previdenciarios, bem como acesso aos dados, informacdes
e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do IEG-PREV/MUNICIPAL — indice de
Efetividade da Gestao Previdenciaria Municipal,

4. Analise de eventuais denuncias, representacdes e expedientes diversos;
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5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e trés ultimas
decisbes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

6. Andlise das informacdes apresentadas em bancos de dados como SisCAA
e SIAP.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Luiz Carlos Kahtalian Brenha de Camargo, responsavel pelas
contas em exame, bem como do Sr. Ruy Jacques Ceconello (CPF n°
041.393.478-05), atual Superintendente da Entidade (Documentos 01 e 02).

DA ORIGEM E CONSTITUICAO

A Entidade de Previdéncia “Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Itu — ltuprev’ é regida pela Lei Municipal n°
1.810/2016, alterada pelas Leis Municipais n°s 1.869/2017, 2.275/2020 e
2.417/2022, tendo a primeira revogado 0os normativos anteriores acerca da
matéria, inclusive sua lei de criacéo original.

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Documento 03 segue relatério das atividades desenvolvidas.
No entanto, restou prejudicada a analise da compatibilidade das mesmas com
0s objetivos legais da Entidade, tendo em mira as falhas abaixo destacadas:

Consoante se depreende dos dados de referido documento,
ressaltamos a auséncia de identificacdo clara das metas e dos indicadores e de
unidades de medidas proprias, que possibilitassem a avaliacdo de eficacia e
efetividade dos programas e acgbOes governamentais, desrespeitando o0s
principios da transparéncia e do planejamento previstos no art. 1°, § 1°, c.c. art.
50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE

A.1 - REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

A remuneracdo da Diretoria e dos Conselhos foi fixada pelo
Anexo VI da Lei Municipal n® 1.790/2016" e pelos artigos 152 e 169 da Lei
Municipal n° 1.810/2016%. Em nossos célculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

Verificamos a elaboracdo da declaragédo de bens dos dirigentes,
nos termos da Lei Federal n® 8.429/1992.

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacao (artigo 151 da Lei Municipal
n° 1.810/2016), sdo 6rgédos da Entidade:

e Conselho de Administracéo;
e Conselho Fiscal;
e Superintendéncia;

e Comité de Investimentos.

A.2.1- CONSELHO FISCAL

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme
Documento 06.

O Orgdo apresentou, conforme Documento 07, 0os nomes e
demais qualificacbes dos membros do Conselho Fiscal.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do Orgdo, de acordo com o0s parametros e prazos
estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de 2020.

! Documento 05 - fls. 01/20.
2 Documento 05 - fls. 21/86.
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A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme
Documento 08.

As aplicacdes, no entanto, ndo contam com a aprovacédo prévia®
do Conselho de Administracdo. Todavia, a mencionada auséncia se
compatibiliza com a legislagédo municipal (incisos VIl e IX do artigo 158 da Lei
Municipal n° 1.810/2016%), que apenas prevé a andlise posterior a efetivacdo
dos investimentos.

O Orgdo apresentou, conforme Documento 09, os nomes e
demais qualificacdes dos membros do Conselho de Administracao.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do Orgdo, de acordo com o0s parametros e prazos
estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de 2020.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O Orgdo apresentou, conforme Documento 10, os nomes e
demais qualificacbes dos membros do Comité de Investimentos.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Comité possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do Orgdo, de acordo com o0s parametros e prazos
estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de 2020.

O Comité de Investimentos previsto esta devidamente
implementado e esta atendendo aos seguintes requisitos:

3 A legislacdo de regéncia, nos incisos citados, preceitua que cabe ao Conselho tdo somente examinar as aplicacdes,
depois de realizadas, em face da politica de investimentos por ele aprovada, além de acompanhar a execugdo das
politicas de gest@o, mediante reunides mensais, com o auxilio do Conselho Fiscal, ndo cabendo apreciacédo prévia das
aplicacBes por parte do Conselho de Administracdo. Ressaltamos a manifestagdo do Excelentissimo Senhor Auditor
Marcio Martins de Camargo, nas contas de 2019 (TC-002926.989.19-5 — Evento 35.1), acolhendo as justificativas da
Origem em relagdo aos procedimentos adotados.

‘A legislagdo de regéncia, nos incisos citados (Documento 05 - fls. 66/67), preceitua que cabe ao Conselho téo
somente examinar as aplicagdes, depois de realizadas, em face da politica de investimentos por ele aprovada, além de
acompanhar a execu¢éo das politicas de gestdo, mediante reunides mensais, com o auxilio do Conselho Fiscal, nao
cabendo apreciagédo prévia das aplicagdes por parte do Conselho de Administracéo.
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Certificacdo de que trata o inciso IV do § 1° do art. 4° da Portaria SEPRET 9.907
de 14/04/2020 (c/c art. 14 § 29)?

Ha previsdo de composicéo e forma de representatividade? X

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o RPPS na
qgualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacdo e X
exoneracéo?

Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagéo de

extraordinarias? X
Ha previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS?

Ha exigéncia de as deliberacdes e decisdes serem registradas em atas? X

Os investimentos realizados no exercicio em exame estao
aderentes a politica de investimentos tracada, conforme atas do Comité de
Investimentos (Documentos 11/12), sem embargo do anotado no item D.6.3
deste laudo.

Os responsaveis pela gestédo dos recursos do RPPS, nas pessoas
do Sr. Luiz Carlos Kahtalian Brenha de Camargo, CPF n° 102.601.928-13, e da
Sra. Kiara Farias Berni, CPF n° 573.740.902-34, sdo habilitados para esse fim
(Documento 13).

De acordo com a legislacdo municipal (inciso XII do artigo 172 da
Lei Municipal n° 1.810/2016), as autorizacdes para as movimentacOes
financeiras e aplicacdes de recursos (APR) sdo assinadas por:

Nome: Kiara Farias Berni
RG: 50.561.028-0
CPF: 573.740.902-34

Endereco Completo: Rua Rio Amazonas, 770 — Casa 13 — Bairro
Liberdade — Itu/SP — CEP 13301-100

Cargo: Diretora Financeira
Periodo de Atuacao: 01/01/2021 a 31/12/2021

Nome: Luiz Carlos Kahtalian Brenha de Camargo
RG: 22.211.075-2
CPF: 102.601.928-13
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Endereco Completo: Alameda Paineiras, 40 — Condominio Portal

de Itu — I1tu/SP — CEP 13301-670

Cargo: Superintendente
Periodo de Atuacao: 01/01/2021 a 31/12/2021

PERSPECTIVA B -

PATRIMONIAL

B.1 - ANALISE DE BALANCOS

EXECUCAO ORCAMENTARIA,

FINANCEIRA E

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de acao fiscalizadora, verificou-se o

que segue:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir

orcamentéria do exercicio em exame.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Dedugdes da Receita
Outras Receitas
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacgéo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria
Resultado Ex. Orcamentéria:

0 comportamento da execucdo

Previsdo Realizacdo AH % AV %
32.161.627,00 34.197.046,15 6,33% 44,66%

- - 0,00%
38.648.606,25 42.377.930,24 9,65% 55,34%
70.810.233,25 76.574.976,39
70.810.233,25 76.574.976,39 100,00%

5.764.743,14 | 814% | 7,53% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
25.153.352,00 21.617.510,87 | -14,06% | 99,49%
80.000,00 15.693,89 | -80,38% 0,07%
45.441.854,25 -
135.027,00 95.015,31
70.810.233,25 21.728.220,07
70.810.233,25 21.728.220,07 100,00%
49.082.013,18 | -69,31% | 225,89% |
Superavit 54.846.756,32 | 71,62%
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Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo orgamentéria

apresentou os seguintes percentuais:

2020 Superavit de R$ 62.685
2019 Superavit de R$ 50.827
2018 Superavit de R$ 38.562

.976,53
.931,87
441,48

76,46%
76,20%
75,82%

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados Exercicio Anterior  Exercicio Fiscalizado %

Financeiro 483.234.103,21 533.757.029,72 10,46%

Econdmico (5.403.316,87) 43.513.934,10 | 905,32%

Patrimonial 79.816.339,04 123.328.959,20 54,52%

B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas:

RECEITAS | 2019 | 2020 | 2021 |
Patronal | 35.674.104,29 | 11.400.708,56 | 29.215.971,33 |
Segurados | 16.696.180,44 | 20.803.046,91 | 22.486.026,69 |
Compensacdo previdenciaria | | 2.550.153,89 | 17.222,65 |
Rendimentos de aplicagdes | 12.998.252,43 | 41.824.419,15 | 11.603.117,86 |
Parcelamento de dividas | 1335.152,24 | 5.370.018,14 | 13.161.958,91 |
Aportes | | | |
Outras | 3.581,80 | 40.922,35 | 90.678,95 |
Total | 66.707.271,20 | 81.989.269,00 | 76.574.976,39 |

B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

(Documento 14)

Demonstramos abaixo a situagéo dos parcelamentos a receber:
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Saldo do exercicio anterior R$ 3.700.019,31
(+) |Ajustes firmados no exercicio R$ 33.916.267,79
() |Recebimentos no exercicio R$ 9.633.384,87
(+) |Reparcelamentos no exercicio R$ 0,00
(=) |Saldo final do exercicio R$ 27.982.902,23

(De acordo com informagdes da Origem ao IEG-Prev, validadas pela fiscalizaqéos)

Verificamos que o Regime Proprio de Previdéncia tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, estando os mesmos devidamente registrados contabilmente.

B.1.3.2 — ADESAO A LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE
2020.

O municipio permitiu por meio da Lei Municipal n® 2.214, de 10 de
junho de 2020 (Documento 15), a suspensdao dos pagamentos das
contribuicdes patronais com vencimento nos meses de marco a dezembro de
2020, conforme possibilitou a Lei Complementar n°® 173/2020, c/c Portaria
SEPRT/ME n° 14.816, de 19 de junho de 2020.

As contribuicdes patronais suspensas foram objeto de termo de
acordo de parcelamento, formalizado em 29/01/2021, acordo n° 370/2021, no
montante de R$ 33.916.267,79. O prazo estabelecido para pagamento do
parcelamento foi de 60 meses e as parcelas relativas ao exercicio de 2021
foram cumpridas no prazo estabelecido no acordo (Documento 16).

B.2 - OUTRAS DESPESAS

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensdes, cujas
matérias estdo sendo tratadas nos autos do TC-017791.989.22-1 e TC-
017793.989.22-9, respectivamente.

® O valor de recebimento no exercicio em exame (R$ 9.633.384,87) é relativo ao principal da divida parcelada (R$
33.916.267,79 — Documento 16 — fls. 02). A Prefeitura pagou ao todo o montante de R$ 13.161.958,91, valor este que
inclui juros de mora e corregdo monetaria (Documento 14).
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Informamos que o numero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2021 era de 4.542 (Documento 17 — fls. 01) segregados
conforme tabela abaixo.

2021
ATIVOS* 3983
INATIVOS 461
PENSIONISTAS 98
OUTROS Nao ha

*NUmero de servidores ativos vinculados ao RPPS

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
totalizaram R$ 19.217.219,49 (Documento 17 — fls. 02).

Totais das despesas em 2021

com beneficios concedidos
INATIVOS R$ 15.781.739,64

PENSIONISTAS R$ 3.435.479,85

Constatamos que no exercicio em exame nao foram promulgadas
leis municipais alterando a regulamentacéo das carreiras dos servidores quanto
aos direitos previdenciarios, no que toca a beneficios que tenham impacto
financeiro ou atuarial no RPPS.

B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas
da Entidade:

Exercicios das Remuneragdes | 2018 | 2019 | 2020 |
Remuneragao (civis e militares) | 183.073.981,88 |  196.051.987,27 | 209.775.247,12 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2019 | 2020 | 2021 |
Despesas administrativas: total | 2.322.750,85 | 2.966.918,27 | 2.267.435,26 |
Percentual apurado | 1,27% | 1,51% | 1,08% |

(Documentos 18/19)
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A Entidade em tela realizou gastos administrativos dentro do limite
de 2% do valor total das remuneracoes (servidores ativos), proventos (inativos)
e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao
examinado (inciso VIII, art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e seus incisos da
Orientacédo Normativa SPS n° 02/09).

A Entidade ndo implementou em lei, no exercicio em exame, a
adequacdo aos novos parametros para calculo da taxa de administracdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), estabelecidos pela Portaria
SEPRT/ME n° 19.451, de 18 de agosto de 2020°. Todavia, aludida situac&o foi
sanada com a edicao da Lei Municipal n° 2.417, de 30/06/2022 (Documento
20).

Houve adesao ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia
— MTP e a Entidade possui certificagdo no nivel Il (Documento 21).

B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados.

B.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

® “Art. 4° Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos administrativos, atuariais, legais e orgamentarios
necessarios para cumprimento do disposto nesta Portaria e aplicacdo dos novos limites e base de calculo da Taxa de
Administracéo, fixados no inciso Il do caput do art. 15 da Portaria MPS n°® 402, de 2008, que seréo aplicados a partir
do primeiro dia do exercicio subsequente a sua aprovagéo.”

O prazo para essas adequacdes foi alterado pela Portaria MTP n° 905, de 9 de dezembro de 2021.

Art. 3° Fica prorrogado para 30 de junho de 2022 o prazo previsto no paragrafo Unico do art. 4° da Portaria SEPRT/ME
n® 19.451, de 18 de agosto de 2020, para a adogdo dos procedimentos administrativos, atuariais, legais e
orgamentarios necessarios para cumprimento das disposi¢oes ali previstas, para aplicagcdo, nos exercicios seguintes,
dos novos limites e base de célculo da Taxa de Administrac&o de que trata o art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008.
Paragrafo Unico. A Secretaria de Previdéncia considerara, na verificagdo dos limites da taxa de administragdo do
exercicio de 2022, para os entes federativos que nédo fizeram a adequacédo prevista no caput até 31 de dezembro de
2021, o limite de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior.
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B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse a verificagdo dos recursos atinentes a tesouraria, almoxarifado e
bens patrimoniais.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1- CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp
— fase IV, contratos para instru¢do e acompanhamentos da execucao.

C.1.1 - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

Constatamos a celebracéo de ajuste com a empresa:

Contrato n.°: 4/2017
Data: 15/5/2017, aditado em 15/5/2021 (5° Termo — Documento 22)
Contratada: LDB Consultoria Financeira Ltda.
CNPJ: 26.341.935/0001-25
1 Valor: R$ 7.320,00 (anual)
Obijeto: Prestacdo de servigos de consultoria financeira
Prazo: 12 meses
Licitag&o ou dispensa: Dispensa de Licitag&o s/n°
Registro CVM: Sim

Os relatérios fornecidos pela empresa no exercicio fiscalizado
(Documento 23, a titulo exemplificativo) estdo em conformidade com o objeto
da contratacdo, fornecendo andlises adequadas e individualizadas dos
investimentos sugeridos ao Regime.
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C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS

Sob amostragem, analisamos o0s contratos celebrados no
exercicio em exame nao identificando irregularidades de instrucéo.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

D.1 - LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

Observamos ainda que os investimentos realizados ao longo do
exercicio estdo devidamente lancados no Balango Patrimonial (renda fixa e
renda variavel) conforme pecas contabeis anexas.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo, ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

D.3 - PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior |Ex.em exame|| Ex.anterior |Ex.em exame Ex. anterior Ex. em exame

Efetivos 19 19 13 12 6 7

Em comissé&o 6 6 5 6 1

Total | 25 | 25 [ 18 | 18 [ 7 | 7
Temporarios | Ex. anterior [ Ex. em exame [| Em31.12do Ex.em exame

N° de contratados | || i
(Documento 24)

No exercicio fiscalizado, foi admitido um servidor efetivo mediante
concurso. A matéria esta sendo tratada nos autos do TC-017674.989.22-3.

Apuramos, nos testes aplicados, a auséncia de responsabilidade
extraordindria e necessidade de confianca para o cargo comissionado de
“Assessor’, conforme se pode extrair de suas atribuicdes’, as quais denotam
atividades corriqueiras da Administracédo, passiveis de execucao por servidores
efetivos, observando, de todo modo, a real demanda que possa justificar o
provimento de respectivo cargo na Entidade em tela, de acordo com o
sintetizado abaixo:

Cargo em Comissao Principais atribuicdes Requisito

Promover a andlise prévia da
pertinéncia das demandas de
segurados e demais integrantes do
quadro  de pessoal com as
possibilidades de atendimento dos
respectivos Departamentos; Fornecer
dados estatisticos das atividades do
Departamento onde atua; Assessorar
0s responsaveis dos Departamentos no
atendimento individual ao segurado, em
Assessor assuntos de média e alta Ensino Médio
complexidade; Cooperar na
coordenacdo de recadastramento de
segurados, mediante diretrizes fixadas
pela autarquia; Participar na
elaboragdo, supervisdo, orientacdo,
coordenacdo, planejamento, criagédo,
controle, execucdo, analise e avaliagdo
de qualquer atividade que implique
aplicacdo dos conhecimentos de sua
area.

" Documento 05 - fls. 15.
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Ademais, verificamos que a legislacdo exige somente Nivel Médio
de escolaridade para tal provimento (Documento 05 - fls. 15), sendo
incompativel, portanto, com as naturezas complexas de func¢des, em que sdo
exigidos conhecimentos técnicos especificos nas respectivas areas de atuacao.
Demais disso, ndo se coaduna com o0s principios da impessoalidade e da
moralidade externados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, reiterados pronunciamentos desta E. Corte de
Contas® vém indicando que os cargos em comissdo devem ser utilizados em
posicdes estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da
gestdo publica’. Sendo assim, o simples fato de constar na nomenclatura os
termos “Chefe”, “Diretor” ou “Assessor’ nao legitima os cargos, que devem ter
suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, o que
nao verificamos nos casos em tela.

A aludida falha é reincidente, pois ja foi objeto de anotacdo da
Fiscalizagdo nos autos do TC-002926.989.19-5 — Evento 12.32 — fls. 12/13
(Balango Geral do Exercicio de 2019) e TC-004436.989.20-6 — Evento 14.33 —
fls. 12/14 (Balanco Geral do Exercicio de 2020).

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

NUmero: TC-005833.989.22-1
Interessado: Ministério da Economia
1 | Objeto: Indicios de irregularidades na gestéo dos recursos do RPPS do Municipio de Itu.
Procedéncia: Subsidiou a andlise do item D.6.3 deste laudo, restando configuradas
irregularidades.

D.5 - ATUARIO

Informamos, a seguir, a situacéo atuarial do Regime:

8 TC-003342/026/07, TC-003397/026/07, TC-003659/026/07, TC-000066/026/08, TC-000163/026/08, TC-
000247/026/08, TC-000364/026/08 e TC-000378/026/08.

® TC-000378/026/08 — Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

14

OIMD-0Z15-91ZF-O1D9-F :0luswnaop op 061pod 0 awloul 8 ,jeubip cluswnIop JepifeA, yul| - 1q'Aob-ds a2y 0ssad04d-g//:dny assade [eulbuo
oAInb.e 0 JaA noje einreuisse a1gos sagdewlojul 181qo Bred "dS3DL-8 BWAISIS "HOINNC IDDNLNYS 0410aV NOLTIN :H0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

TC-002924.989.21-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA — UR-09

DRAA entregue a SPREV

om Situacéo atuarial Valor R$
2022" Déficit 223.005.911,20
2021 Déficit 122.485.623,52
2020* Déficit 145.440.326,49
2019" Déficit 210.287.624,61

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2021 (Data focal
31/12/2020 — Documento 26):

Descricao Implementado
Sim Nao
Aliquota de 19,41% para o ente federativo e de 14% para os
segurados, sendo que para 0s inativos e pensionistas a aliquota

3) incidird sobre a parcela do beneficio que exceder o teto do Regime X
Geral de Previdéncia Social.
Aporte a titulo de Custo Suplementar no valor de R$

b) 5.931.977,68" para 0 ano de 2021 (previsto no plano de aportes x

anuais e progressivos implementado pelo Decreto n° 3.643, de 10
de fevereiro de 2021 — Documento 28).

Apuramos que no exercicio em exame nao houve aportes
adicionais por parte dos 6rgdos municipais para equacionamento do déficit
atuarial. No entanto, informamos que o aporte referente ao exercicio de 2021
(no montante de R$ 6.278.156,03) foi efetivado em 10/01/2022 (Documento
28 —fls. 03).

Cumpre ressaltar, entretanto, a elevagédo, da ordem de 82,07%,
do déficit de R$ 122.485.623,52, calculado em 31/12/2020 (Documento 26 —
fls. 22), para R$ 223.005.911,20, em 31/12/2021 (Documento 25 - fls. 22).

Destacamos, conforme relatado no item D.6.2 deste laudo, o ndo
atingimento da meta estabelecida para a rentabilidade dos investimentos (INPC
+ 5,8%), contribuindo para a elevacao do déficit atuarial no periodo em analise
(Documento 29).

' Documento 25 - fls. 22.

" Documentos 26 — fls. 22 e 27 — fls. 39.

2 Documento 27 —fls. 39.

'3 valor atualizado pelo INPC, em maio/2021 (Documento 27 — fls. 25).

* Valor atualizado pelo INPC, em janeiro/2022.
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D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizacdo dos documentos que
compdem 0s processos de investimentos.

Verificamos, por amostragem, a documentacao apresentada pelo
gestor do érgao nos procedimentos administrativos adotados para a realizacéo
dos investimentos e, no exercicio em exame, ndo constatamos impropriedades.
Ressalvando o anotado no item D.6.3 do presente laudo.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, relatorios
emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados
(Documento 29), a rentabilidade negativa da carteira de investimentos do
Regime no exercicio em exame foi da ordem de -7,77%".

As maiores perdas referem-se aos seguintes Investimentos
(Documento 30 - fls. 03 e 30/31):

Investimento Rentabilidade no ano % Carteira
Nova Raposo FIP Multiestratégia — NVRP11"° -64,34% 0,21
BTG Pactual Absoluto Institucional FIC A¢des™’ -31,79% 3,68

Destacamos que a rentabilidade em 2021 (Documento 29) nao
atingiu a meta atuarial estabelecida (INPC + 5,8%), contribuindo para a
elevacao do déficit atuarial no periodo em andlise.

Constatamos, ainda, que o montante de investimentos do regime
em 31/12/20 era de R$ 483.395.475,25 e em 31/12/21 era de R$
533.873.086,78 e que, segundo dados fornecidos pelo Regime o resultado
positivo foi da ordem de R$ 7.140.496,14 (Documento 29 —fls. 1).

% |PCA de 2021: 10,06%.

Rentabilidade nominal em 2021: 1,51% (Documento 29). Rentabilidade real em 2021: -7,77% - metodologia de calculo
=[(1 + Rentabilidade nominal em 2021) / (1 + IPCA 2021)] - 1.

'® Aplicagao Inicial em 13/04/2017.
7 Aplicagao Inicial em 30/09/2015.
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D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacéo dos investimentos em 31/12/21.:

A Investimento do RPPS: Valores
293.555.366,59 |

184.909.362,44 |

Segmento de Renda Fixa

Segmento de Renda Variavel e Investimento Estruturado

533.873.086,78 |

Investimentos com Taxa de Administragao

I
I
Segmento de Investimento no Exterior | 55.408.357,75 |
I
I

Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas | 13.483.974,88 |
C Imoveis:

Imdveis com finalidade previdenciaria do RPPS | 55.364.452,00 |

(Documento 31)

As aplicacbes financeiras (investimentos) do Regime, no
encerramento do exercicio fiscalizado, encontravam-se de acordo com a
Resolucdo CMN n° 3.922/2010 atualizada, excetuando-se as ocorréncias a
seguir descritas:

A-) Disponibilidade financeira em fundos vedados

Em agosto de 2018, a Secretaria de Previdéncia disponibilizou
lista de aplicagbes em fundos que considerou vedados aos RPPS, conforme
Documento 32.

Diante disso, verificamos que, ao final de 2021, a fiscalizada
mantinha recursos nos seguintes fundos, os quais estdo inclusos na relacao
mencionada no paragrafo anterior:
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% do Capital
Nome do Fundo de Investimento investido em
31/12/2021
Italia FIDC Multissetorial Sénior 0,01%
Ouro Preto®™® Desenvolvimento Imobiliario | FIl —- ORPD11 0,57%
Premium FIDC Sénior 0,27%

(Documento 33)

Embora as Ultimas aplicagdes nos referidos fundos tenham
ocorrido em data anterior ao exercicio em exame (Documento 33), a
manutencdo de valores nessas aplicacbfes desatende a Resolucdo CMN n°
3922/2010.

B-) Disponibilidade financeira em fundos de investimento que néo
atendem ao artigo 15 da Resolugdo CMN 3922/2010

De acordo com lista exaustiva das instituicbes financeiras que
cumprem referido normativo, publicada pela Secretaria de Previdéncia
(Documento 34), verificamos que as administradoras dos fundos a seguir
descritos, integrantes da carteira da fiscalizada, ndo estavam inclusas em
referida relacéo:

% do Capital
Nome do Fundo de Investimento Instituicdo Administradora investido em
31/12/2021
A5 , A BRL Trust Investimentos 0
Italia FIDC Multissetorial Sénior CNPJ: 13.486.793/0001-42 0,01%
Kinea Private Equity IV Feeder Lions Trust 1,79%
Institucional | FIP Multiestratégia CNPJ: 15.675.095/0001-10
, ) ean Genial Investimentos 0
Master Il FIDC Multissetorial Sénior CNPJ: 27.652 684/0001-62 0,000003%
' , Ll can BNY Mellon Servicos Financeiros 0
Maximum FIDC Multissetorial Sénior 6 CNPJ: 02.201.501/0001-61 0,01%
Ouro Verde Desenvolvimento Planner Corretora 0.57%
Imobiliario | FIl - ORPD11 CNPJ: 00.806.535/0001-54 =
. - Finaxis Corretora 0
Premium FIDC Sénior CNPJ: 03.317.692/0001-94 0.27%

(Documento 33)

'8 Nome fantasia do fundo “Ouro Verde Desenvolvimento Imobilidrio | — Fundo de Investimento Imobiliario — FII” —
Documento 36.
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Tal fato pode apresentar risco relevante para o atendimento dos
objetivos do Regime Proprio.

Sobre os investimentos destacados nos itens precedentes, temos
as seguintes situacoes:

Saldo em Resgates Aportes em Saldo em Rendimento Variacio
Nome 31/12/2020 | em 2021 2poz L (RS) 31/12/2021 | no periodo (R;)
(R9) (R9) (RS) (RY)
ltalia FIDC
Multissetorial 49.170,52 | 15.100,29 | N&o houve 32.308,22 -1.762,01 -16.862,30
Sénior
Kinea Private
Equity IV Feeder
Institucional | 6.750.456,59 | N&o houve | 1.007.702,00 | 9.564.687,63 | 1.806.529,04 | 2.814.231,04
FIP
Multiestratégia
Master Il FIDC
Multissetorial 2.792,24 37.298,93 | N&o houve 1.445,16 35.951,85 -1.347,08
Sénior
Maximum FIDC
Multissetorial 40.180,01 | N&o houve | N&o houve 51.625,77 11.445,76 11.445,76
Sénior 6
Ouro Verde
Desenvolviment | 5, 535 905 32 | N&o houve | N&ohouve | 3.049.54534 | 210.740,02 | 210.740,02
o Imobiliario | FlI
— ORPD11
ggg:’m FIDC | 1547.434,70 | Naohouve | N&ohouve | 1.457.25049 | -90.184,21 | -90.184,21

(Documento 33)

Na amostragem realizada, constatamos que, antes da primeira
aplicagcdo nos Fundos de Investimento, houve reunibes do Comité de
Investimentos devidamente registradas em atas.

Contudo, conforme se depreende dos apontamentos
supracitados, ndo restou evidenciada a apreciacdo, por parte do Comité de
Investimentos, de todas as opc¢des da carteira com o nivel de andlise idéntico
ao de um primeiro investimento, decidindo por manter ou sair dos
investimentos mais arriscados de forma a assegurar os limites e condi¢gbes de
protecdo e prudéncia financeira.

Destacamos, outrossim, a manutencdo de recursos nos Fundos
Premium FIDC Sénior (CNPJ: 06.018.364/0001-85), Master Ill FIDC
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Multissetorial Sénior (CNPJ: 12.138.813/0001-21) e Itdlia FIDC Multissetorial
Sénior (CNPJ: 13.990.000/0001-28), sem a demonstracdo, ainda, de
instauracao de sindicancia administrativa para que fossem apuradas eventuais
responsabilidades (Documento 37), em desatencao as
recomendacdes/determinacbes exaradas no processo TC-002561.989.18-7
(Evento 76.1%).

Anotamos, visto oportuno, a presenca do expediente TC-
005833.989.22-1, descrito no item D.4 do presente laudo, ao qual, com a
rotineira licenca, remetemo-nos.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade, emitido pela
Secretaria de Previdéncia, a Entidade vem observando os critérios e o
cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.° 9.717/98.

Todavia, a partir de 30/7/2018, referido certificado passou a ser
emitido por for¢a de deciséo judicial, tendo em vista a existéncia de processo
para discussao de compensacdes previdenciérias realizadas pela Prefeitura em
2015, ndo reconhecidas pela Entidade de Previdéncia (Documento 35).

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
da Lei Organica deste Tribunal.

Anotamos, contudo, descumprimentos dos prazos dispostos nas
Instrucdes desta E. Corte, tratados em autos proprios (TC-008048.989.21-4),
nos termos da Resolucdo n° 6/2012, tendo por Julgador Singular o
Excelentissimo Senhor Auditor Antonio Carlos dos Santos.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, com transito em julgado anterior ao ano em
exame, verificamos que, no exercicio em analise, o Instituto de Previdéncia
descumpriu as seguintes:

' Balango Geral do Exercicio de 2018 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Itu - ITUPREV.
Decis@o com Transito em Julgado em 19/06/2020.
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Exercicio: 2018 TC n°: 002561.989.18-7 DOE: 27/05/2020 | Data do Transito em julgado: 19/06/2020

Recomendactes/Determinagoes:

- Envide esforgos para adequacgdo da Lei Municipal n°® 1810/2016 ao comando constitucional previsto no
inciso V do art. 37 da Carta Maior de 1988, e, por conseguinte, a adequac¢do do provimento dos cargos
mencionados no relatério de fiscalizagao (vide item D.3 deste relatorio);

- Que o Comité de Investimentos aprecie todas as opc¢des da carteira com o nivel de analise idéntico ao de
um primeiro investimento e decida por manter ou sair dos investimentos mais arriscados de forma a
assegurar os limites e condi¢des de protecéo e prudéncia financeira (vide item D.6.3. deste relatorio);

- Diligencie junto aos demais quotistas da opc¢do de investimento de CNPJ 06.018.364/0001-85, para tentar a
liguidacéo antecipada do fundo, instando a gestora para que satisfaca o intuito de reaver os recursos publicos
investidos (vide item D.6.3. deste relatorio);

- Instale sindicancia para que sejam apuradas as responsabilidades e o saldo dos recursos publicos
investidos nos fundos de CNPJs 12.138.813/0001-21, 13.990.000/0001-28 e 06.018.364/0001-85, com o
intuito, ainda, de que tais recursos sejam reavidos e as perdas mitigadas (vide item D.6.3. deste relatorio);

- Trace efetivo plano de medidas para aquisicdo e manutencdo do CRP - ndo envolvendo medida judicial
(vide item D.7 deste relatorio).

D.9 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS

Exercicio Namero do Processo Decisé&o
2020 004436.989.20-6 Regulares com ressalvas e recomendagdes”
2019 002926.989.19-5 Regulares com ressalvas e recomendagdes™

Regulares com ressalvas, recomendacgdes e

2018 002561.989.18-7 .99
determinacdes

PERSPECTIVA E - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019

E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103, DE 2019

% Decisdo com transito em julgado em 26/08/2022.
2! Decis&o com transito em julgado em 08/04/2021.

%2 Decis&o com transito em julgado em 19/06/2020.
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SIM | NAO | PREJ LEI N° DATA
Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo Lei Municioal
previdenciaria para, no minimo, 14%? (Art. 11 e | X o 2 275p 16/12/2020
art. 9°, § 4°, da EC 103, de 2019) ’
O rol de beneficios do regime préprio de
previdéncia  social estd  limitado as Lei Municipal
aposentadorias e a pensao por morte? (Art. 9°, X n° 2.275 16/12/2020
§ 2°, da EC 103, de 2019)
Os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade, foram
pagos dlretfimente pelo ente .federatl\,/o .e nao X Lei Municipal 16/12/2020
correram a conta do regime proprio de n° 2.275
previdéncia social ao qual o servidor se
vincula? (Art. 9°, § 3°, da EC 103, de 2019)
Houve a vedacdo da incorporagdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio d.e Eun(%ao de confl?nga ou de X Lei Municipal 16/12/2020
cargo em comissdo a remuneracdo do cargo n° 2.275
efetivo? (Art. 39, § 9° da CF, incluido pela EC
103, de 2019)
Apos a publicagdo da EC103/2019, foi firmado
novo parcelamento de débitos do ente
federativo com o regime préprio com prazo X
superior a sessenta meses? (Art. 9°, § 9° e art.
31 da EC n° 103/2019, c/c art. 195, § 11 da
Constituicdo)
Foi proposta ou aprovada legislacdo para . -
instituicho do regime de previdéncia | X Le;(l)\/l;glgé)pal 10/11/2021
complementar? (Art. 92, §6°, da EC 103/2019). '
SINTESE DO APURADO
ITEM DO
RELATORIO
B.1.1 Receita total arrecadada R$ 76.574.976,39
B.1.1 Despesa total realizada R$ 21.728.220,07
B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 19.217.219,49
B.1.3.1 Saldo total dos parcelamentos do Municipio com o R$ 27.982.902,23
Regime Proprio de Previdéncia Social em 31/12/2021
D.6.2 Montante da carteira de investimentos em 31/12/2021 R$ 533.873.086,78
D.5 Resultado atuarial em 31/12/2021 Déficit Atuarial —
R$ 223.005.911,20
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Ill do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993, a
fiscalizagéo, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO: Pecas de
planejamento elaboradas de modo meramente formal, sem observancia a
requisitos legais;

D.3 - PESSOAL: Cargo em comissdo desprovido das caracteristicas da
espécie (reincidéncia);

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES: Presenca de
protocolado que denota irregularidade;

D.5 - ATUARIO: Elevacédo do déficit atuarial; ndo atingimento da meta de
rentabilidade dos investimentos;

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS: Nao atingimento da meta
estabelecida para o exercicio;

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS: Manutencdo de recursos em
fundos vedados; disponibilidades em fundos que ndo atendem a legislacao;

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDA-
COES DO TRIBUNAL: Desatendimento as Instrucdes e Recomendacdes
desta E. Corte.

Os detalhes da ocorréncia encontram-se no  topico
correspondente do presente relatério.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Sec¢ao UR-09.1 — Sorocaba, 10 de outubro de 2022.

Milton Adolfo Santucci Junior
Agente da Fiscalizagéo
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