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i ! Tc Es P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR - ANTONIO CARLOS DOS
3 Tribunal de Contas SANTOS
do Estado de 880 Paulo (1 1) 3292-3876

SENTENCA

PROCESSO: 00002433.989.24-1

ENTIDADE: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ITU -
ITUPREV (CNPJ 12.870.883/0001-70)
= ADVOGADO: LARISSA VIEIRA CALDAS (OAB/SP 404.684)

MUNICIPIO: = |TU

INTERESSADO(A): = RUY JACQUES CECONELLO (CPF ***.393.478-**)
= RENATO ROMOLO TAMAROZZI (CPF ***.156.758-**)

ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio
EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO POR:  UR-09

INDICADORES
N° Segurados
Ativos 4.463
MASSA N° Aposentados 770
DADOS ESTRUTURAIS: PREVIDENCIARIA N° Pensionistas 142
PERFIL DEMOGRAFICO
Fonte: DRAA Raz&o Ativos X
Beneficiarios 4,89
MANTIDOS PELO Aposentados 4
TESOURO Pensionistas 16
Suficiéncia Financeiral®'] 2,7991
Acumulagdo de Recursos(92] 1,7824
INDICADORES ISP Cobertura dos Compromissos 1,4893

Previdenciarios[03]

Perfil de Risco Atuariall%4] 1l

ASPECTOS ORGAMENTARIO E ECONOMICO-FINANCEIROS

Receita Corrente Liquida Municipal: R$ 1.602.484.060,67
Resultado Orgamentario: R$ 89.031.661,57 (64,27%) (superavit)
Resultado Financeiro: R$ 1.252.982.007,10
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Resultado Econémico:
Saldo Patrimonial:

Despesas Administrativas:

Rentabilidade dos Investimentos no exercicio:
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R$11.699.788,04
R$ 70.497.575,85
R$ 3.305.209,98 (1,52%)

R$ 49.840.703,65 (1,71%)

Rentabilidade reall9°!
Rentabilidade nominal: 6,62%
IPCA: 4,83%

Meta para o periodo: 10,26%

Saldo de Investimentos:

Parcelamentos

ASPECTOS ATUARIAIS

Resultado Atuarial: 2023: R$

-269.749.446,52

MASSA (déficit)
PREVIDENCIARIA Método de

Financiamento

utilizado na

capitalizacao: 2023: IEN

Meta Atuarial Prevista: 2023: 9,06%

Rentabilidade Nominal Obtida: 2023: 12,58%
Rentabilidade Real Obtida: 2023: 7,61%
Taxa de Juros Atuarial: 2023: 5,22%

ASPECTOS QUALITATIVOS:

Regularidade na formagao/investidura dos
grupos colegiados de gestao (conselhos,
comités)

Atendimento as proposigbes do técnico atuario
Certificado de Regularidade Previdenciaria
Diluigédo de risco de carteira cfme CMN
Despesas Administrativas nos limites legais
Atendimento a Lei de Licitagdes

Mapa de Precatdérios

Atendimento a Lei de Transparéncia

Atendimento as recomendagdes da Corte
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R$ 812.918.609,82
R$ 22.602.347,00

2024: R$
-409.173.080,76[06]

(déficit)

2024:1E

Z

2024:10,26%
2024: 6,62%
2024:1,71%
2024: 5,30%

Sim

Néao

Sim (Judicial)
Sim

Sim
Prejudicado
Prejudicado
Sim

Nao
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EMENTA: SENTENCA. BALANCO GERAL DO EXERCICIO. 2024. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ITU — ITUPREV.
REGULARIDADE. RESSALVAS. DETERMINAGOES.

RESSALVAS:

- Prética irregular da utilizagdo dos valores dos parcelamentos como componentes
dos Ativos Garantidores do Plano de Beneficios, causando desequilibrio nas
projecoes dos fluxos atuariais. Infragdo ao § 1° do artigo 51 da Superportaria c/c
item 6.14 (C) do Pronunciamento CPC 00, 22 Revis&o. Violagao da comprovagao da
garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, nos termos do artigo 9°, § 1° da
EC n. 103/2019.

- Reconhecimento de bens imodveis, declaradamente ociosos e sem reversdao de
beneficios financeiros ao RPPS, como integrante dos Ativos Garantidores do Plano
de Beneficios sem observar os requisitos dispostos no CPC 28 e arts. 51, inciso |,
alineas “a” e “¢c” ¢/c art. 63, incisos | e I, ambos da Portaria MTP n. 1.467/2022.

- Inadequada apropriagao contabil, a titulo de Créditos para a Amortizacao do Déficit
Atuarial (Fundo em Capitalizagédo). Inadimpléncia do(s) patrocinador(es) conduz ao
seu reconhecimento apenas a titulo de Ativo Contingencial.

- Plano de amortizagéo vigente insuficiente para a cobertura das necessidades de
financiamento do RPPS. Subfinanciamento do Regime Previdenciario local.
Postergagdo da solugdo do passivo atuarial. Infragdo ao disposto no artigo 56,
inciso | da Superportaria. Mecanismo recorrentemente adotado compromete o pilar
financeiro do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, CF c/c art. 9°, § 1° da EC n.
103/2019).

- Emprego irregular do escalonamento do plano de amortizagdo — a razdo de 1/3,
2/3 e 3/3 — por meio da operacionalizagdo de conduta reiterada de
subfinanciamento do regime, de maneira a autorizar o escalonamento previsto no
caput do artigo 45 do Anexo VI da Superportaria. Impossibilidade do emprego da
condicionante contida no § unico, inciso Il do mesmo dispositivo. Violagdo aos
principios constitucionais albergados no artigo 40 da CF e art. 9°, § 1° da EC n.
103/2019.

RECOMENDAGOES:

- Devera a gestdo do RPPS adotar medidas proativas com vistas a acelerar o
processo de liquidagédo dos recursos alocados em fundos vedados e antecipar-se a
possiveis perdas de maior monta ao RPPS, mitigando-lhe os efeitos.

- Proceda, nos moldes da recomendacgéo exarada nas contas de 2022, junto com a
sua assessoria juridica, a ponderagéo dos riscos € empecilhos atrelados em relagéo
aos compromissos de investimento e ao atendimento as chamadas de capital para
a integralizagdo, acrescida a adverténcia de que, na eventualidade da
superveniéncia de prejuizos, poderdo o gestor do regime, os demais responsaveis
pelas acgdes de investimento e aplicagbes de recursos previdenciarios, além da
consultoria contratada, serem chamados a responder solidariamente com seus
patriménios, nos termos do artigo 8°-A da Lei Federal 9.717/1998.

DETERMINAGCOES:

- Expurgar dos Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios os
imoveis reconhecidos com Ativos Garantidores, por ndo preencherem os requisitos
normativos para compor tal categoria, devendo serem mantidos apropriados
contabilmente apenas a titulo de Ativo Permanente enquanto mantiverem a situagao
retratada neste processado de ociosidade e de ndo produgdo de renda reversiveis
em prol do regime previdenciario.

- Abster-se de apropriar o valor atual do plano de amortizagao vigente, conforme
previsto no novo PCASP, quando detectada a inadimpléncia dos repasses previstos
na lei que disciplina a matéria.

- Atuacdo em conjunto com os entes patrocinadores e a consultoria atuarial no
sentido da adogédo de medidas eficazes para a promogdo do equacionamento do
déficit atuarial.

RELATORIO

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6LE4G49C066X03100

3/20



26/03/2026, 09:55 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6LE4G49C066X03100

1.1 Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo gestor do(a) INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ITU - ITUPREV de 2024,
apresentadas em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93.

1.2 A Entidade foi criada pela Lei Municipal n°® 1.810, de 04 de abril de 2016, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis Municipais n® 1.869, de 04 de janeiro de 2017, n° 2.275, de 16 de
dezembro de 2020, n° 2.417, de 30 de junho de 2022, Lei Complementar n® 49, de 26 de outubro de
2022, e Lei n® 2.502, de 28 de junho de 2023, tendo a primeira revogado os normativos anteriores
acerca da matéria, inclusive sua lei de criagéo original.

1.3 Responsavel pela instrugdo da matéria, a UR-09, elaborou circunstanciado relatério
(evento 16), cujas conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

Item B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS:

v Situagdo que pode nédo favorecer a sustentabilidade do sistema;

Item C.1. ATUARIO:

Vv Déficit atuarial;

v Nao implementagéo integral das medidas indicadas no parecer atuarial;

Item C.2.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

v Manutengéo de recursos em fundos vedados;

v Disponibilidades e novos aportes em fundos que nao atendem a legislacéo;

ltem C.2.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS:

v Néo atingimento da meta atuarial estabelecida em quatro dos ultimos cinco anos;

Item C.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA:

v Emissao dependente de medida judicial;

ltem D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL:

v Nao atendimento as determinagdes e/ou recomendagdes a seguir listadas:

Exercicio TCn° Publicado no DOE de: Transito em Julgado:
2020 4436/989/20 05/08/2022 26/08/2022

Recomendacao/Determinacéo:

- Continue envidando esforgos no sentido de adotar as medidas indicadas nos pareceres atuariais,
com o objetivo de equacionar o déficit vigente;

- Trace efetivo plano de medidas para aquisicdo e manutencdo do CRP de forma regular, ndo
envolvendo medida judicial.
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1.4 As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo — aliada a determinagdo de que
outros esclarecimentos complementares que entendi relevantes a instrugdo do processado, fossem
trazidos a este processado — motivaram a notificagdo a Origem e ao responsavel, ofertando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias para que apresentassem as alegagbes que julgassem oportunas. O
despacho foi publicado no DOE de 25/11/2025 (evento 24).

1.5 Compareceu aos autos o ITUPREV, na pessoa do Sr. Ruy Jacques Ceconello, e
apresentou suas justificativas aos apontamentos (eventos 32 e 33).

Destacou que, acerca da relacdo de dependéncia (numero de contribuintes ativos X
segurados em gozo de beneficio), o relatério sinalizou que o RPPS ainda apresenta superavit
financeiro e que se trata de um indicador demografico e atuarial de monitoramento, ndo de uma
irregularidade concreta com impacto patrimonial imediato.

Assentou que o déficit atuarial ndo decorre de qualquer conduta, comissiva ou omissiva,
da entidade previdenciaria e de seus gestores.

Salientou que, a despeito da responsabilidade do recolhimento dos aportes para o
equacionamento do déficit atuarial, o ITUPREV adotou as medidas cabiveis e o aporte foi liquidado
em 26/02/2025, devidamente corrigido, totalizando R$ 4.911.912,37.

Gizou que ndo houve por parte da entidade qualquer omissdo ou agdo que tenha
contribuido para a rejeicao, no exercicio, do projeto de lei que revisava o plano de amortizagao até
entdo vigente. Em 11/12/2025 foi publicada a Lei Municipal n. 2.772, que alterou a Lei Municipal n.
2.555/2023, e implementou o plano de amortizagao indicado no parecer atuarial de 31/12024.

Reconheceu que os valores mantidos em fundos desenquadrados, objeto de apontamento
pela Fiscalizagdo. Entretanto, referidos fundos n&do permitem o resgate antecipando do capital
investido, situagdo que se enquadra no artigo 27, § 2° da Resolugdo CMN n. 4.963/2021. Mesma
situacao em relagédo aqueles fundos que néo atenderiam ao artigo 21 da citada Resolugéo.

Anunciou terem sido adotadas medidas de melhoria de governancga e controle de riscos na
gestao.

Ressaltou que no exercicio de 2024 o regime obteve uma rentabilidade de 6,62% e, no
ano de 2023, uma valorizagdo de 12,58%. Assim, no biénio 2023-2024 haveria uma rentabilidade
acumulada de 20,03%, aderente a meta atuarial estipulada para o mesmo periodo, que era de cerca
de 20%. Ja em 2025 ha uma previsao de valorizagdo da carteira de cerca de 13%, contra uma meta
atuarial estimada em 10%, o que revelaria a adequagédo da Politica de Investimentos. Ademais, o
ITUPREV adotaria a revisao constante de sua Politica de Investimentos, adequando-a as condi¢des
mercadolégicas e as necessidades atuariais.

Frisou que em 20/08/2025 os cotistas do fundo Premium FIDC Sénior aprovaram a
alienacao integral dos direitos creditorios que compdem a sua carteira, de forma que a liquidagao
devera acontecer no decorrer de 2026.

Abordou que a constituigdo do fundo “Kinea Private Equity IV Feeder Institucional | FIP
Multiestratégia” ocorreu em 12/05/2017 e seu registro na CVM em 31/07/2017. As regulamentagdes
aplicaveis foram introduzidas somente em 27/11/2018. Conforme esclarecido no Oficio Circular
Conjunto n. 1/2018 da CVM/SIN/SPREYV, integraliza¢des realizadas apos a implementagéo das novas
normas, desde que a subscricdo tenha sido feita antes da alteragdo regulatéria, ndo seriam
impactadas pelo novo conjunto de regras. J& os investimentos realizados em 2024 sdo decorrentes de
obrigagbes assumidas no momento do investimento inicial, conforme regulamento do fundo de
investimento, razao pela qual os recursos foram a ele destinados. Situacdo que estaria em linha com a
previsdo contida no mencionado Oficio Circular Conjunto.

Atribuiu a ndo obtencdo da Certiddo de Regularidade Previdencidria a auséncia de
repasse de parte da contribuigdo patronal no ano de 2014, o que levou o Executivo a impetrar medida
judicial contra o Diretor de RPPS da Secretaria de Previdéncia, cujo resultado esta sub judice. Assim,
em que pese os esforcos da Autarquia perante o ente, este ja se manifestou que aguardara o
desfecho da agéo.
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Arrazoou quanto as medidas de sua algada adotadas que culminaram, em decorréncia das
recomendagdes constantes da reavaliagdo atuarial 31/12/2023, na elaboragao do Projeto de Lei n.
106/2024, que revisava o plano de amortizagado do déficit vigente. A propositura foi levada a plenario
em 03/12/2024 e foi rejeitada pela maioria absoluta dos vereadores. Todavia, em 11/12/2025 foi edita
a Lei n. 2.772/2025 que implementou o nomo plano detectado no estudo atuarial 31/12/2024.

Registrou que o saldo dos parcelamentos registrados na contabilidade o foram por seus
valores originais de seus respectivos Termos de Acordo de Parcelamento.

Sustentou que os imodveis constantes das categorias dos Ativos Garantidores do Plano de
Beneficios ndo estdo afetados a uso operacional e sdo mantidos com finalidade econémica, ou seja,
permanecem ociosos aguardando valorizagdo patrimonial ou deliberagdo futura de utilizagdo. Os
valores apurados foram determinados com base em laudo pericial totalizando R$ 96.276.546,23. No
periodo analisado nao foram identificadas evidéncias de perda no valor recuperavel (NBC TSP 12). Os
imoveis ndo geraram receitas por estarem sem uso, e ndo possuem O6nus ou restricdes que
comprometam a sua condigao de ativos garantidores.

Explanou que a responsabilidade pelo pagamento, manutengéo, cadastro e calculo de
provisbes matematicas referente a@ massa dos beneficiarios Mantidos pelo Tesouro recai
exclusivamente sobre a Prefeitura Municipal. Tais valores n&o transitam pela contabilidade da
Autarquia Previdenciaria. Assim, todos os segurados (ativos, aposentados e pensionistas) vinculados
ao RPPS integram o mesmo plano de beneficios e custeio. Os recursos garantidores sao
administrados de forma consolidada para a cobertura dos compromissos previdenciarios. Inexistindo,
por consequéncia, o repasse de valores para a cobertura das insuficiéncias financeiras atreladas a
esta massa de segurados.

Atestou ndo terem ocorrido resgates de valores investido com a finalidade de cobertura de
insuficiéncias financeiras para pagamento da folha de beneficios previdenciarios.

Admitiu a existéncia de atrasos no repasse das contribuigdes previdenciarias patronais,
bem como aportes inferiores aos valores recomendados no relatério atuarial do exercicio. Identificado
o0 atraso nos repasses, o Instituto adotou providéncias administrativas formais e tempestivas
consistentes na expedigdo do oficio de cobranga n. 215/2024, a celebragao do parcelamento n.
542/2024 — referente as contribuicbes previdenciarias patronais, que foi devidamente quitado em
26/02/2025. Assim, restou evidenciada a atuagéo diligente da Unidade Gestora, em observancia aos
principios da legalidade, da responsabilidade previdenciaria e da preservagao do equilibrio financeiro
e atuarial do regime.

Defendeu que o registro contabil do valor atual dos aportes como ativo do plano
previdenciario observou estritamente a estrutura e a orientacdo do PCASP, conforme a verséao vigente
para o exercicio de 2025, no qual estaria expressamente prevista a contabilizagdo. Tal classificagdo
decorre do fato de que os aportes possuem previséo legal especifica, consubstanciada na legislagéo
municipal vigente, o que Ihes confere a expectativa de recebimento juridicamente fundada, nédo se
tratando, portanto, de evento meramente possivel ou incerto, caracteristicas tipicas de ativos
contingenciais.

Acostou nota explicativa da consultoria atuarial no sentido de que: a) o plano de
amortizagdo vigente, dado pela Lei n. 2.555/2023, ndo se mostrou suficiente para sanar o déficit
técnico atuarial apurado no periodo proposto, tendo um déficit remanescente ao final do periodo,
conforme foi possivel observar no fluxo atuarial; b) ter sido empregado o método IEN na reavaliagédo
do ano em analise. A partir do préximo estudo sera realizado o registro contabil utilizando, para fins de
registro contabil o método PUC. O método IEN serd mantido para fins de apuragao do resultado
atuarial e registro do DRAA; c) o artigo original da Portaria 1.467/2022 permitia o escalonamento dos
valores de aporte e, a partir de 2027, o montante dos juros passaria a ser abatido de forma
generalizada. Com a alteragdo promovida em 2024, a SPREV divulgou nova portaria, condicionando o
escalonamento ao atendimento do paragrafo Unico do artigo 45 da Portaria 1.467. O Estudo de
Viabilidade Orgamentaria realizado em 2025 demonstrou que o RPPS de Itu ndo atende a um dos
indicadores de viabilidade, nos moldes do artigo 50 do Anexo VI da Portaria 1.467/2022. Diante disso
foi utilizado o escalonamento; d) o estudo atuarial referente ao exercicio apurou que o plano de
amortizagao vigente, aprovado pela Lei n. 2.555/2023, ndo se mostrava suficiente para sanar o déficit
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técnico apurado no exercicio. Assim, foi proposto novo plano de amortizacdo, que devera ser
implementado em lei.

1.6 Garantiu-se o direito as vistas regimentais ao Ministério Publico de Contas (evento
47).

1.7 As contas pretéritas da INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE ITU — ITUPREYV tiveram/estado tendo o seguinte tramite nesta Corte:

(2023). TC-2529/989/23. (VAP). Regular com Recomendacgdes. Sentenga publicada no
DOE de 31/05/2025. Transito em julgado em 25/06/2025.

(2022). TC-2319/989/22. (AMFS). Regular com Ressalvas. Sentenca publicada no
DOE de 02/07/2024. Transito em julgado em 26/07/2024.

Fundamento: obtencao de CRP pela via judicial.

(2021). TC-2924/989/21. (SM) Regular com Ressalvas. Sentenca publicada no DOE de
19/06/2023. Transito em julgado em 12/07/2024.

(2020). TC-4436/989/20. (VAP). Regular com Ressalvas. Sentenga publicada no DOE
de 05/08/2022. Transito em julgado em 26/08/2022.

Fundamentos: a) obtengcédo de CRP pela via judicial; b) adogdo das medidas indicadas no
parecer atuarial com o objetivo de equacionar o déficit vigente.

E a sintese necessaria.

DECISAO

2.1 Em andlise, as contas do exercicio de 2024 da INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ITU - ITUPREV apresentadas em face do inciso lll,
artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, o RPPS obteve um resultado orgamentario
favoravel de R$ 89.031.661,57, equivalente a 64,27% das receitas do periodo.

No aspecto da performance financeira esperada para o exercicio, ao final de 2024,
expurgado o indice inflacionario, o RPPS obteve rentabilidade real positiva de 1,71%. O resultado
nominal de sua carteira, no patamar de 6,62%, deu-se abaixo da meta prevista para o periodo, que
era de 10,26%

Seus recursos financeiros tiveram um aumento de R$ 724.709.930,92 em 31/12/2023 para
R$ 812.918.609,82 no exercicio examinado.

As despesas administrativas situaram-se no patamar de 1,52.

O RPPS obteve o Certiddo de Regularidade Previdenciaria no exercicio, embora sob a
forma judicial.

A Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis
com os objetivos legais da Entidade.
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2.2 Afasto o apontamento referente a relagdo de dependéncia, na qual se analisa o
numero de contribuintes ativos em cotejo com o numero de segurados em gozo de beneficios.
Embora os estudos de autoria de Narlon Gutierre Nogueira, profissional de longa e respeitada jornada
na area previdenciaria, sirva como um indicativo — em um contexto de prevaléncia do pacto
intergeracional, em um modelo de beneficio definido e sob a forma de mutuo — a admiss&o de novos
ingressantes, que incrementaria a razao calculada pela zelosa equipe técnica, € ato que desborda da
competéncia do gestor da entidade previdenciaria, ndo sendo, pois, possivel atribuir a ele tal
responsabilidade.

Relevo a falha quanto aos fundos de investimento considerados vedados, em razédo da
dificuldade de resgate e de negociagdo de suas contas no mercado secundario, a maioria dos quais,
inclusive, se encontra em estado de iliquidez. Ndo obstante, devera a gestdo do RPPS adotar
medidas proativas com vistas a acelerar o seu processo de liquidagdo e antecipar-se a possiveis
perdas de maior monta ao RPPS, mitigando-lhe os efeitos.

Em relagdo ao CRP obtido pela via judicial, observo a partir dos dados extraidos do indice
de Situagdo Previdenciaria 2025 (posicdo em 31/12/2024) que a Unica restricdo existente era, em
linha com o argumento defensorio, acerca de irregularidades nos repasses pelo ente patrocinador. Tal
circunstancia ndo pode ser atribuida exclusivamente ao gestor da entidade previdenciaria. Neste
sentido, o apontamento pode ser relevado.

2.3 No que toca aos fundos de investimentos cujas administradoras e/ou gestores dos
fundos ndo integram a lista exaustiva das instituicdes financeiras que atendem aos requisitos do artigo
21 da Resolugdo CVM n. 4.963/2021, a defesa se limitou a dizer que a alocagéo de novos recursos no
exercicio em exame decorreu de obrigacdo de subscricdo assumida pela entidade por ocasidao do
aporte inicial, que teria ocorrido em 2018, anterior, portanto, a vedacao estabelecida posteriormente,
portanto, ainda sob a égide da Resolugdo CMN n. 3922/2010.

Em que pese a autorizagao inserta no Oficio Circular Conjunto n° 1/2018/CVM/SIN/SPREV
acerca da possibilidade de continuidade da integralizagdo de recursos naqueles fundos que ja
tivessem assinado boletins de subscricdo assumidos pelo RPPS, ao apreciar apontamento de mesma
natureza, no bojo das contas de 2022 da entidade, tinha sido recomendado que, em conjunto com a
assessoria juridica, o gestor ponderasse os riscos e empecilhos atrelados em relagdo aos
compromissos de investimento e ao atendimento as chamadas de capital para a integralizagéo das
cotas, tendo como baliza os principios que regem a Previdéncia Social e a legislagdo que disciplina a
matéria. Recomendagéo a qual adiro e reforgo.

Acresco, ainda, a adverténcia acerca da figura prevista no artigo 8°-A da Lei Federal 9.717
de que, na eventual superveniéncia de prejuizos, os patriménios dos dirigentes da unidade
gestora do regime, os responsaveis pelas acgdes de investimento e aplicagdo dos recursos
previdenciarios — ai incluidos os novos aportes — e a empresa de consultoria poderao ser chamados
a responder solidariamente pelo ressarcimento das perdas e prejuizos. Circunstancia que robustece
a recomendacgédo exarada pelo |. Julgador das contas de 2022.

2.4 A respeito do ndo atingimento da meta atuarial no triénio 2020-2022 o apontamento
deve ser afastado. A situacdo de excepcionalidade que grassava a época, em um contexto de
pandemia de COVID-19 e de turbuléncias econdmicas, fizeram com que os respectivos relatores
relevassem, ou até mesmo afastassem, os apontamentos. Ndo me é autorizado, portanto, a esta
altura tecer juizo contrario aqueles exarados naquele contexto.

O bom resultado auferido em 2023 (12,58% em face de uma meta de 9,06%) n&do compde
0 apontamento.
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Todavia, no ano em exame o ITUPREV obteve uma valorizagdo no patamar de 6,62%
(64,52% da meta estipulada em 10,26%).

A situagao mostra-se preocupante uma vez que os ativos garantidores do plano de
beneficios sdo a forga- motriz que se contrapdem ao efeito entropico das provisdes matematicas dos
beneficios concedidos e a conceder que, como é cedigo, com o passar dos anos tém tendéncia de
crescimento.

E a partir dessa base que as consultorias, por ocasido da elaboragdo de seus estudos
atuariais, mensuram a equalizagao do passivo a descoberto, a partir do pressuposto de que todas as
fontes de receitas projetadas para o exercicio (contribuicdes normais, parcelamentos, suplementares
e rentabilidade dos investimentos) se realizardo na medida do previsto, com destaque para as duas
ultimas, que juntas operacionalizam ("fazem a magica”) o fator multiplicativo dos recursos financeiros
que promoverao a solvéncia das obrigagdes vindouras, haja vista que, via de regra, fragao significativa
— quando nao a totalidade — das primeiras fontes de receita (contribuigdes normais e parcelamentos) é
consumida no pagamento da folha de beneficios.

A fim de ilustrar a pertinéncia do tema, trago a baila, tendo como ponto de referéncia o ano
de 2020, a evolugdo das trés componentes atuariais: Ativos Garantidores do Plano de Beneficios,
Provisbes Matematicas do Beneficios ja em gozo e das Provisdes dos Beneficios a serem concedidos.
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Neste caminhar, desempenhos aquém da meta atuais ou pretéritos ndo se compensam
com boas performances — presentes, passadas ou futuras. Pelo contrario, os anos de bons resultados
amortecem um pouco mais a forga de crescimento do passivo atuarial. Ademais, a obtencdo de
valorizagdo acima da meta no exercicio de 2025 sera tratada na seara apropriada, que desborda o
objeto destas contas.

No caso peculiar do ITUPREYV a faceta ganha mais relevancia uma vez que, conforme sera
explorado em topico proprio, parte dos valores alocados como Ativos Garantidores nao se prestam,
pelas suas caracteristicas, a serem ali enquadrados — produzindo expectativas ilusérias de cobertura
do passivo a descoberto —. o que fortalece a significancia de que as metas estabelecidas sejam, no
minimo, atingidas e, desejavelmente, suplantadas.

Advirto, entretanto, que, a partir da entrada em vigor da obrigatoriedade da emisséo do
Relatoério de Analise das Hipoteses (incluido o teste de aderéncia) para RPPS de médio porte (art. 54,
inciso 1l do Anexo VI da Superportaria), necessario se faz que a meta de rentabilidade seja factivel,

nos termos da alinea “a”, inciso IV, art. 102 da Superportarial?’], sob pena de inviabilizar a utilizagéo

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6LE4G49C066X03100 9/20



26/03/2026, 09:55

de taxas de desconto mais altas[%8] — ainda que dentro do patamar limitrofe autorizado pelas Portarias
emitidas anualmente pelo MPS —, ocasionando o aumento do passivo atuarial.

2.5 Acerca do valor dos parcelamentos, apropriados a titulo de Ativos Garantidores,
constata-se que ha um desequilibrio na metodologia utilizada pelo RPPS.

Digo-o por que — a excegao dos recursos alocados no mercado financeiro, cuja liquidez &
inafastavel — todas as demais parcelas de receitas sédo calculadas pelo valor atual, tal como se vé nas
rubricas “Valor Atual dos Salarios Futuros”, “Valor Atual dos Beneficios Futuros — Encargos de
Beneficios Concedidos”, “Valor Atual das Contribuicbes Futuras e Compensagdes a Receber —
Beneficios Concedidos”, “Valor Atual dos Beneficios Futuros — Encargos de Beneficios a Conceder”,
“Valor Atual das Contribuicdes Futuras e Compensagdes a Receber — Beneficios a Conceder”, “Valor
Atual do Plano de Amortizagcdo do Déficit Atuarial estabelecido em lei” e “Valor Atual dos
Parcelamentos dos Débitos Previdenciarios”.

Todas guardam entre si uma particularidade, traduzida na expressdao “Valor Atual”
constante de cada uma delas.

O Pronunciamento CPC 00, 22 Revisdo, assim conceitua a expresséo valor atual:

“6.10 As mensuragdes ao valor atual fornecem informagdes monetarias sobre
ativos, passivos e respectivas receitas e despesas, utilizando informagoes
atualizadas para refletir condigées na data de mensuragéo. Devido a atualizagéo, os
valores atuais de ativos e passivos refletem as mudangas, desde a data de
mensuragao anterior, em estimativas de fluxos de caixa e outros fatores refletidos
nesses valores atuais (ver itens 6.14, 6.15 e 6.20). Diferentemente do custo
histérico, o valor atual de ativo ou passivo nédo resulta, mesmo em parte, do preco
da transacao ou outro evento que deu origem ao ativo ou passivo.

6.14 Em alguns casos, o valor justo pode ser determinado diretamente, observando-
se os pregos em mercado ativo. Em outros casos, o valor justo € determinado
indiretamente utilizando técnicas de mensuragao, por exemplo, baseadas em fluxo
de caixa (ver itens de 6.91 a 6.95), refletindo todos os seguintes fatores:

(a) estimativas de fluxos de caixa futuros;

(b) possiveis variagdes no valor estimado ou época dos fluxos de caixa futuros do
ativo ou passivo que estiver sendo mensurado, causadas pela incerteza inerente
aos fluxos de caixa;

(c) o valor do dinheiro no tempo;

()

A pratica adequada é, pois, a proje¢ao do fluxo das receitas e das despesas na linha do
tempo, inclusive as dos parcelamentos, segundo os montantes vincendos anualmente. Entretanto, a
fim de que seja mantido o equilibrio do préprio fluxo atuarial, tais valores também deverédo seguir a

metodologia das demais rubricas, ou seja, serem descontadas a mesma taxa de juros atuarial,
mantendo-se o valor do dinheiro no tempo — item 6.14.(c), acima reproduzido.

O emprego dos valores nominais apenas dos parcelamentos, sem levar em conta “o valor
do dinheiro no tempo”, enquanto todas as demais componentes dos fluxos consideram-no, da causa a
um desbalanceamento dos fluxos atuariais, superestimando o valor de tais receitas devido a auséncia
da taxa de desconto dos juros aplicaveis.

Configura-se, pois, a violagdo a comprovagdo da garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente,
nos termos do artigo 9°, § 1° da EC n. 103/2019.

Partindo de uma interpretagéo sistematica, esta é a “precificagdo devida” de que trata o §

1° do artigo 51 da Portaria MPT n. 1.467/202219°1 na hipétese em que o regime de previdéncia faga a
opgao de utilizar os valores dos parcelamentos a titulo de ativos garantidores.
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2.6 Questionado acerca do critério de precificagdo dos Ativos Garantidores, o RPPS
admitiu a existéncia de imoveis que compuseram tal rubrica. Segundo a defesa tais bens sado
mantidos ociosos e ndo produzem renda, aguardando tao somente a sua valorizagdo econdmica.

Embora o inventario disponibilizado se referir a 11 terrenos (sem benfeitorias) e dois
prédios residenciais, sem maiores descrigdes (doc. 4, “Inventario Terrenos e Edificagbes Patriménio”,
evento 33), o laudo de avaliagao juntado (doc. “Laudo”, evento 33) da conta de tratar-se, na realidade,
de 13 terrenos, todos sem nenhuma benfeitoria. Esta foi a base de que se serviu o avaliador para
chegar ao valor patrimonial dos bens.

De proémio, consigno ndo ser objetivo das entidades previdenciarias a especulagao
imobiliaria.

A transferéncia de imoveis tem sido expediente utilizado por algumas municipalidades com
0 objetivo exclusivo de amortizarem o déficit, abatendo seus débitos e, em consequéncia, diminuindo
o valor dos repasses financeiros que advirdo via plano de amortizagdo. Entretanto, o estratagema
favorece apenas ao Executivo ja que, pelas suas peculiaridades, tais imoveis nao tém liquidez: néo
produzem renda e, na hipotese de venda, terdo que passar por um complexo procedimento
administrativo (avaliagdo, desafetagdo, autorizagdo legislativa, ....) até que, finalmente, os valores
angariados possam ser convertidos em pecunia e, s6 entdo, efetivamente serem alocados no
mercado financeiro.

A Portaria MTP n. 1.467/2022, apesar de admitir a possibilidade de que bens possam ser
reconhecidos como Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios, o faz segundo as
balizas normativas contidas em seu artigo 51, inciso |, alineas “a”, “c” e § 1° c/c art. 63, § 1°incisos | e
11101 quais sejam: 1) ser reconhecido contabilmente como bem de investimentol!] (art. 51, I, “a”); 2)
observancia dos critérios estabelecidos no artigo 63 (art. 51, |, “c”); 3) precedido de estudo técnico
indicativo da sua viabilidade econdmico-financeira (63, § 1°, 1); 4) observancia de compatibilidade com
0s prazos e as taxas das obriga¢des presentes e futuras do RPPS (63, § 1°, II).

Nao basta, pois, a mera transferéncia de um bem imoével, seja ele qual for.

O fundamento de tais requisitos € que o bem cedido possa produzir um fluxo de recursos
compativel com as necessidades de financiamento da entidade previdenciaria, ou seja, produzam
renda que alongariam as suas curvas de desencaixe financeiro e a reversdo da tendéncia do nivel de
endividamento do ente federativo.

A prépria defesa reconhece que os bens sdo mantidos ociosos e ndo produzem frutos
financeiros reversiveis ao RPPS.

Bens imoveis, pois, que ndo guardem tais caracteristicas. Somente podem ser
reconhecidos a titulo de ativo permanente e, portanto, ndo integram a rubrica dos Ativos Garantidores
dos Compromissos do Plano de Beneficios.

No caso concreto, o reconhecimento irregular dos iméveis como Ativos Garantidores teve
impacto direto na apuragdo do passivo previdenciario a descoberto. Adotada a metodologia
empregada pela consultoria atuarial, o resultado apurado foi de um déficit de R$ 312.896.534,53.
Todavia, realizados os devidos ajustes, o passivo a descoberto passou a ser de R$ 409.173.080,76.
Segundo o levantamento constante do estudo atuarial (p. 23) a situagcdo das reservas a amortizar
passariam, entdo, a ter o seguinte quadro:

Impacto: (%)

Valor Apurado Variagao
Reavaliagéo Apurado X
Discriminagao Anual Valor Ajustado | Ajustado
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(-) Reservas a Amortizar (A)

312.896.534,53

-409.173.080,76

(+) Valor  Atual das
Suplementares Futuras!'?! (B)

Contribui¢de

S
113.527.709,85

113.527.709,85

Resultado: Déficit Técnico Atuarial (A) — (B)

199.368.824,68

295.645.370,91

48,29

Como se vé, o impacto da metodologia adotada nao se restringiu ao valor irregular de
reconhecimento dos imdveis. Pelo contrario, seu reflexo deu causa a uma subestimagdo das
necessidades de financiamento do ITUPREV equivalente a 48,29%. Diante deste cenario, se
adotados os parametros corretos, as propostas de equalizagdo do déficit técnico sugeridas pelo
atuario partiriam de um patamar mais elevado.

Determino que, enquanto ndo observadas as regras acima nominadas, os imoveis deixem
de compor a rubrica dos Ativos Garantidores, ndo devendo o expert de atuaria considera-los em seu
calculo até que todos os requisitos legais sejam devidamente preenchidos. Alternativamente poderao
ser alienados e os valores obtidos investidos no mercado financeiro.

Devera a Fiscalizagédo analisar os desdobramentos da opc¢ao adotada pela entidade.

2.7 A mera emissao de lembretes, pelo instrumento do oficio, aos entes patrocinadores
inadimplentes, ndo se mostra como instrumento eficaz a quem tem o poder-dever de pautar-se pela
gestao fiscal responsavel.

A celebragdo de termo de parcelamento é a evidenciagdo do fracasso das medidas
adotadas pela gestdo. Ela ndo se da em razdo da diligéncia do responsavel pela entidade
previdenciaria, antes pela necessidade que tem o Executivo em manter em dia a emissao da Certidao
de Regularidade Previdenciaria, j& que a sua ndo obtengdo trara impactos financeiros significativos
sobre o ente federativo, impedido que ficara de, por exemplo, receber transferéncias financeiras
oriundas de outras esferas federativas. Nao se trata de diligéncia, trata-se de necessidade.

Consigno que o ordenamento juridico vigente outorga ao responsavel instrumentos habeis
a captagdo de seus recebiveis. Ao invés de adota-los, o defendente, em sentido contrario, procurou
justificar o nao pagamento recorrente das obrigagbes pelos entes patrocinadores. Sua conduta
leniente, pois, afronta os principios da preservagédo do equilibrio financeiro e atuarial anteriormente
citado e da gestao fiscal responsavel (art. 1°, § 1° da LRF).

Pois bem, ha, ainda, um fato ndo esclarecido nos autos e que merece analise
pormenorizada na préxima inspecao.

A partir da analise dos relatdrios de fiscalizagdo dos ultimos cinco exercicios, corroborados
com os correspondentes balancetes da receita, se constata a situagédo a seguir:

Aportes — Previsto X Realizado Aportes 2020|Aportes 2021|Aportes 2022 |Aportes 2!
Valor Previsto (1) 6.747.291,50| 5.625.393,72 3.245.198,06| 3.245.198
Valor Repassado (Il) 0,00 0,00 9.523.354,09| 3.245.198
AJUSTE = Previsto - Repassado (1) - (Il) 6.747.291,50| 5.625.393,72|-6.278.156,03[13! 0
Atualizagdo 2021 - 1,51% - AJUSTADO (a) 101.884,10

Valor Atualizado - 2021 - AJUSTADO 6.849.175,60| 5.625.393,72

Atualizacéo 2022 - 3,15% - AJUSTADO (b) 215.749,03| 177.199,90
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Valor Atualizado - 2022 - AJUSTADO 7.064.924,63| 5.802.593,62| -6.278.156,03
Atualizacéo 2023 - 12,58% - AJUSTADO (c)| 888.767,52| 729.966,28 -789.792,03
Valor Atualizado - 2023 - AJUSTADO 7.953.692,15| 6.532.559,90| -7.067.948,06 C
Atualizagéo 2024 - 6,62% - AJUSTADO (d) 526.534,42| 432.455,47 -467.898,16 C
Valor Atualizado - 2024 - AJUSTADO 8.480.226,57| 6.965.015,37| -7.535.846,22 C

(E) INADIMPLENCIA (1) - (Il)

(F) ATUALIZAGAO MONETARIA INADIMPLENCIA (a) + (b) + (c) + (d)

Fonte: Relatérios da Fiscalizagdo e Balancetes da Receita da entidade previdenciaria obtidos junto ao
seu sitio da transparéncia.

Embora solicitado, ndo foram trazidas noticias acerca das providéncias adotadas em face
dos inadimplementos das contribuigbes suplementares, apenas a admissdo de atrasos no repasse.
Nao foram explicitadas, ademais, as medidas tomadas em relacdo aos débitos de exercicios
anteriores. Ressalto, ainda, que, em pesquisa junto ao CADPREYV, inexistem sequer noticias da
celebracao de termos de parcelamento acerca dos valores ndo quitados.

levantamento do efetivo inadimplemento quanto a solugao dada aos débitos.

2.8 Na contramao do sustentado pela defesa, e em contradigdo com a propria admissao
acerca da inadimpléncia dos repasses para a amortizacdo do déficit atuarial, conforme demonstrado
no item anterior, os sucessivos eventos nos quais se constata a auséncia de repasse das verbas
referentes ao plano de amortizagdo do déficit atuarial transmuta sim o enquadramento a ser dado a
conta contabil 1.2.1.1.2.08.01(aportes para a cobertura de déficit atuarial).

A consequéncia necessaria da impontualidade do Ente federativo no repasse das
contribuicbes suplementares — notadamente como no caso do exercicio em exame em que nao
ocorreu a integralidade das receitas previstas — é a impossibilidade da apropriagéo do valor do plano
de amortizagéao, tal qual empregado pela consultoria atuarial no “Anexo 3 — Provisdes Matematicas a
Contabilizar” (pag. 53 da reavaliagédo atuarial data-base 31/12/2024).

Na hipotese de constatada a inadimpléncia dos valores a serem repassados, o valor atual
do plano de amortizagao devera ser reconhecido contabilmente como ativo contingente, conforme ja
tive a oportunidade de abordar no ambito dos TC-2569/989/23, cujo excerto trago a colagao:

“‘Desta forma, conquanto haja a autorizagdo contida no PCASP-2023, a nao
integralizagdao do montante previsto ndo permite a sua apropriagdo como Ativo
Garantidor, devendo ser desreconhecido das demonstragbes contabeis e
evidenciado contabilmente somente em notas explicativas em razdo da sua
natureza de um ativo contingente, pois, pela sua prépria execugao, deixou de se
revestir por um critério de ativo praticamente certo de receber transmutando-o para
um ativo de recebimento possivel.

Situagédo semelhante ocorre no processado em exame.

Destarte, embora seja possivel a integracdo dos valores dos repasses nas projecdes de
receitas dos fluxos atuariais (art. 28, inciso |l da Superportaria), a apropriagdo contabil do valor
presente dos aportes em conta de Ativo, neste caso concreto, é inadequada, por guardar a natureza
de Ativo Contingencial.

Assim define o CPC-25 acerca desta categoria:
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‘Ativo contingente € um ativo possivel que resulta de eventos passados e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos

futuros incertos nao totalmente sob controle da entidade.”.

”m

Determino, pois, que, detectado o ndo cumprimento dos repasses previstos na lei que
aprovou o plano de amortizagao do déficit atuarial, abstenha-se o atuario de apropriar o valor atual
correspondente tal qual previsto no novo PCASP, embora Ihe seja possivel integrar o valor de tais

receitas nas proje¢des de receitas dos fluxos atuariais, como acima mencionado.

2.9 Segundo os dados apurados a partir do arquivo de fluxos atuariais, a reavaliagdo
atuarial anual 31/12/2024 nao abarca a necessidade de financiamento da entidade previdenciaria.

O panorama constante das informagdes encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social

€ 0 que se reproduz a seguir:

Ano-2024 Geragdo | Plano de Amortizagao (C). Resultado Necessidade

Atual INSUFICIENCIA | Ajustadol’4! de
OU EXCEDENTE Financiamento

FINANCEIRO (A- a
B) Descobertol'®]
2025 5.990.008,12 49.338.983,52| 43.348.975,40 0,00
2026 6.161.025,19 14.677.927,09 8.516.901,90 0,00
2027 6.332.042,25 9.558.538,51 3.226.496,26 0,00
2028 6.503.059,32 2.384.070,15| -4.118.989,17 4.118.989,17
2029 6.674.076,39 -5.266.332,17| -11.940.408,56| 11.940.408,56
2030 6.845.093,46 -8.502.493,66| -15.347.587,12| 15.347.587,12
2031 7.016.110,52 -12.712.617,65| -19.728.728,17| 19.728.728,17
2032 7.187.127,59 -18.910.449,71| -26.097.577,30| 26.097.577,30
2033 7.358.144,66 -25.512.320,80| -32.870.465,46| 32.870.465,46
2034 7.529.161,72 -34.019.548,97| -41.548.710,69| 41.548.710,69
2035 7.700.178,79| -38.368.239,70| -46.068.418,49| 46.068.418,49
2036 7.871.195,86 -45.457.364,72| -53.328.560,58| 53.328.560,58
2037 8.042.212,93 -51.223.867,04| -59.266.079,97| 59.266.079,97
2038 8.213.229,99 -60.171.750,61| -68.384.980,60| 68.384.980,60
2039 8.384.247,06| -67.216.838,74| -75.601.085,80| 75.601.085,80
2040 8.555.264,13 -75.241.187,54| -83.796.451,67| 83.796.451,67
2041 8.726.281,19 -83.969.231,11| -92.695.512,30| 92.695.512,30
2042 8.897.298,26 -91.398.749,29(-100.296.047,55| 100.296.047,55
2043 9.068.315,33| -98.090.481,27 [-107.158.796,60| 107.158.796,60
2044 9.068.315,33| -114.691.182,27|-123.759.497,60| 123.759.497,60
2045 9.068.315,33| -130.321.611,23|-139.389.926,56 | 139.389.926,56
2046 9.068.315,33| -141.367.938,79|-150.436.254,12| 150.436.254,12
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2047 9.068.315,33| -145.109.601,57|-154.177.916,90| 154.177.916,90
2048 9.068.315,33| -149.882.922,65|-158.951.237,98 | 158.951.237,98
2049 9.068.315,33| -153.200.070,49|-162.268.385,82| 162.268.385,82
2050 9.068.315,33| -154.758.950,07 |-163.827.265,40| 163.827.265,40
2051 9.068.315,33| -157.019.071,15(-166.087.386,48 | 166.087.386,48
2052 9.068.315,33| -157.080.059,11|-166.148.374,44| 166.148.374,44
2053 9.068.315,33| -159.391.356,06|-168.459.671,39| 168.459.671,39
2054 9.068.315,33| -159.085.141,53|-168.153.456,86 | 168.153.456,86
TOTAL DAS INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS | -2.262.009.858,63

O Resultado Ajustado aponta para a real necessidade de financiamento anual. Para tanto,
expurga do valor apurado na coluna (C) o montante previsto de repasse do plano de amortizagdo do
déficit atuarial. Permite, assim, cotejar se os valores dos repasses sdo condizentes com os
desencaixes financeiros do Regime.

A necessidade de financiamento a descoberto € demonstrada naquelas hipéteses em que
o resultado ajustado é negativo, demonstrando anualmente os valores a menor que nao foram
contemplados pelo plano de amortizagao.

Como se vé, o equacionamento por plano de amortizagéo inobservou a regra disposta no
inciso | do artigo 56 da Superportaria:

“Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo deverd, adicionalmente aos
parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do regime,
observar os seguintes:

I-garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacio de contribuicbes e acumulagido de reservas compativel com o
regime financeiro adotado, bem como com as obrigagbes futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;”

Fica evidente, além do mais, a ineficacia e inefetividade do plano de amortizagdo adotado
e a rolagem da solugado do passivo atuarial postergando o seu equacionamento para as gestdes
futuras, que serdo chamadas a fazerem aportes mais agressivos e, em detrimento de valores menores
presentes, sofrerdao os reflexos de restricdes orgcamentarias mais gravosas e, por conseguinte, a
reducdo da sua margem livre de disponibilidade orgamentaria para a consecugédo das politicas
publicas.

Questionado acerca do tema, o RPPS, por meio da consultoria atuarial contratada, nao

negou a adogao da metodologia anteriormente estampada.

Em uma andlise retrospectiva, a partir dos arquivos de fluxos dos quatro exercicios
anteriores, é possivel constatar ser a pratica costumeira da empresa contratada a sucessiva rolagem
da equalizagéo do passivo.

Ano (C) Resultado |Ano (C) Resultado |[Ano (C)
INSUFICIENCIA| Ajustado - INSUFICIENCIA| Ajustado - INSUFICIENCIA
ou 2020 ou 2021 ou
EXCEDENTE EXCEDENTE EXCEDENTE
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO
(A-B) - 2020 (A-B) - 2021 (A-B) - 2022
2021| 33.582.401,07| 27.209.814,57(2022| 34.185.091,67| 30.247.333,05(2023| 30.160.049,21
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2022

31.206.111,40

23.859.875,89

2023

32.232.336,94

27.692.939,60

2024

21.770.972,56

2023

29.311.680,90

20.991.796,38

2024

28.400.243,68

23.259.207,62

2025

19.772.699,13

2024

25.157.175,78

16.837.291,26

2025

21.176.678,42

16.035.642,36

2026

8.898.510,21

2025

12.155.095,29

3.835.210,77

2026

8.008.731,35

2.867.695,29

2027

2.856.970,70

2026

6.680.527,74

-1.639.356,78

2027

2.896.421,73

-2.244.614,33

2028

-2.135.593,45

2027

1.012.884,69

-7.306.999,83

2028

-1.994.742,58

-7.135.778,64

2029

-6.577.408,43

2028

-4.226.727,93

-12.546.612,45

2029

-6.428.745,92

-11.569.781,98

2030

-11.802.979,21

2029

-11.632.474,76

-19.952.359,28

2030

-11.893.441,83

-17.034.477,89

2031

-15.940.173,47

2030

-18.082.713,14

-26.402.597,66

2031

-16.733.022,55

-21.874.058,61

2032

-20.479.987,95

2031

-24.731.042,89

-33.050.927,41

2032

-22.404.151,96

-27.545.188,02

2033

-26.098.333,81

2032

-31.972.055,39

-40.291.939,91

2033

-28.676.321,77

-33.817.357,83

2034

-30.935.984,49

2033

-39.501.167,98

-47.821.052,50

2034

-34.305.023,90

-39.446.059,96

2035

-35.865.647,99

2034

-45.330.159,30

-53.650.043,82

2035

-39.395.801,26

-44.536.837,32

2036

-40.475.423,63

2035

-52.635.837,49

-60.955.722,01

2036

-45.219.041,05

-50.360.077,11

2037

-44.945.719,90

2036

-59.331.827,83

-67.651.712,35

2037

-50.484.912,24

-55.625.948,30

2038

-51.603.591,39

2037

-64.676.625,25

-72.996.509,77

2038

-55.119.157,12

-60.260.193,18

2039

-57.533.808,27

2038

-69.757.789,66

-78.077.674,18

2039

-59.284.909,28

-64.425.945,34

2040

-61.998.117,81

2039

-74.759.806,08

-83.079.690,60

2040

-63.235.779,59

-68.376.815,65

2041

-67.851.252,63

2040

-79.400.776,03

-87.720.660,55

2041

-67.138.223,09

-72.279.259,15

2042

-73.136.833,27

2041

-84.340.730,82

-92.660.615,34

2042

-71.572.628,31

-76.713.664,37

2043

-78.812.131,41

2042

-87.196.758,38

-95.516.642,90

2043

-73.735.034,81

-78.876.070,87

2044

-86.372.037,64

2043

-89.717.724,91

-98.037.609,43

2044

-75.701.726,79

-80.842.762,85

2045

-89.169.892,21

2044

-92.562.883,21

-100.882.767,73

2045

-77.919.549,65

-83.060.585,71

2046

-92.540.148,02

2045

-94.458.402,35

-102.778.286,87

2046

-80.122.318,63

-85.263.354,69

2047

-94.620.817,75

2046

-97.600.482,13

-105.920.366,65

2047

-82.789.420,58

-87.930.456,64

2048

-97.079.062,83

2047

-99.251.375,84

-107.571.260,36

2048

-84.299.581,29

-89.440.617,35

2049

-98.617.453,62

2048

-99.778.443,79

-108.098.328,31

2049

-84.635.619,84

-89.776.655,90

2050

-99.287.540,14

2049

-100.146.399,13

-108.466.283,65

2050

-85.342.330,44

-90.483.366,50

2051

-99.744.311,60

2050

-100.322.354,78

-108.642.239,30

2051

-85.665.154,52

-90.806.190,58

2052

-99.140.818,77

2051

-100.663.616,29

-108.983.500,81

2052

-86.316.517,30

-91.457.553,36

2053

-99.290.849,78

2052

-100.204.514,64

-108.524.399,16

2053

-85.933.936,75

-91.074.972,81

2054

-98.622.813,71

2053

-98.811.751,84

-107.131.636,36

2054

-84.788.858,22

-89.929.894,28

Fontes: Arquivos de Fluxos disponiveis no CADPREV(16],

Eis, portanto, um dos fundamentos — sendo o principal — do crescimento exponencial do
passivo atuarial do ITUPREV: o significativo descompasso entre as suas necessidades de
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desembolso e o plano de amortizagao vigente.

Configura-se manifesta infragdo ao disposto no art. 56, inciso | da Superportaria e ao
principio da preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario local (art. 40 c/c
art. 9°, § 1° da EC n. 103/2019), comprometendo o pilar financeiro do principio anteriormente
mencionado.

Determino ao Instituto que adote estratégia de amortizagdo do déficit atuarial consentanea
com as suas necessidades de financiamento, de maneira a ndo sé garantir a solvéncia e liquidez do
plano de beneficios, como a arrecadagao de receitas compativeis com os seus fluxos de desembolso,
dentre elas um plano efetivo de amortizagdo do déficit atuarial.

2.10 Aduziu a consultoria atuarial ter adotado a gradagdo da amortizagdo do déficit
atuarial, segundo os parametros autorizados pelo artigo 45 do Anexo VI da Superportaria, em razao
do fato de o Estudo de Viabilidade Orcamentaria realizado ndo atender a um dos requisitos previstos
no § unico do artigo 64 do Anexo VI da Superportaria.

Analisando o documento acostado ao doc. 31 do evento 14, constato, as fls. 04/05, que o
nao atendimento estaria ligado ao resultado financeiro do fluxo atuarial. Assim concluiu o expert:

“IV Resultado Financeiro do Fluxo Atuarial.
Resultado: Nao atende aos requisitos

As projegOes realizadas demonstram uma evolugdo satisfatoria dos Recursos
Garantidores do RPPS, considerando a implementagdo do Plano de Custeio
apresentado na Avaliagdo Atuarial. O fluxo financeiro indica um resultado positivo
nos proximos sete exercicios, sendo que o normativo prevé a necessidade de
resultados positivos para os préximos dez anos.

()

Dessa forma, apesar do ndo atendimento total as necessidades do normativo,
recomendamos a adogéo do plano de amortizagdo proposto na Avaliagdo Atuarial.
Esse plano garantira a formagéo de receitas suficientes, que, somadas aos ganhos
financeiros, assegurardo o pagamento dos beneficios previdenciarios.”

Ora, como fartamente explorado em topico proprio desta decisdo, é rotina costumeira da
empresa contratada — durante no minimo os ultimos cinco exercicios — langar mao da rolagem de
divida, propondo solugdes de equalizagcao do déficit técnico atuarial nitidamente subfinanciadas. Fato,
inclusive, ndo negado quando questionado acerca de sua operacionalizagdo no exercicio em exame.

O normativo evocado nao autoriza que a empresa contratada se utilize de procedimentos
avessos a previsao legal para, por meio de sua conduta irregular, fazer surgir um simulacro que
permita o enquadramento do ente federativo em situagdo a ele mais benéfica — repise-se, com
menores valores de repasses no presente — e com isso prossiga no consciente e deliberado
subfinanciamento do regime. Embora reconhecga tacitamente a pratica espuria, a consultoria, sequer
em sede defensoéria, trouxe os nimeros de um plano de amortizagdo e do respectivo estudo de
viabilidade orgamentaria retificados, que pudessem corroborar a incidéncia da regra do inciso Il do §
unico do artigo 45 do Anexo VI da Superportaria:

“Art. 45. A adequacgdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS ao
requisito previsto no inciso Il do caput do art. 56 desta Portaria, podera ser
promovida gradualmente, com a elevagdo das contribuicdes suplementares, na
forma de aliquotas ou aportes, da seguinte forma: (Redagdo dada pela Portaria
MPS n° 861, de 6/12/2023, republicada no DOU de 1/12/2023)

()
Paragrafo unico. A adequagédo gradual do plano de amortizagdo na forma deste
artigo podera ser aplicada: (Incluido pela Portaria MPS n° 861, de 6/12/2023,
republicada no DOU de 1/12/2023)

| - caso assegure a liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de arrecadagéo
de contribuicbes e acumulagdo de reservas compativel com o regime financeiro
adotado, bem como o cumprimento das obrigagdes futuras, conforme demonstrado
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nos fluxos atuariais; e (Incluido pela Portaria MPS n°® 861, de 6/12/2023, republicada
no DOU de 1/12/2023)

Il - caso a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo, nos
termos do art. 64 desta Portaria, ndo suporte a sua implantagdao imediata; e
(Incluido pela Portaria MPS n° 861, de 6/12/2023, republicada no DOU de
1/12/2023).”

O nao atendimento ao critério suscitado se deveu a conduta unilateral da consultoria e nao
ao dispositivo acima reproduzido.

Este quadro se soma e agrava o ja abordado subfinanciamento do regime por meio da
inadimpléncia das contribuicbes patronais e dos subdimensionados repasses para a amortizacdo do
déficit, consubstanciando a violagdo aos principios constitucionais albergados no artigo 40 da CF e
art. 9°, § 1° da EC n. 103/2019.

2.11 Nao procede o argumento defensorio no sentido de que apds a realizagdo do estudo
atuarial 31/12/2024, a lei 2.555/2023 — que regulamentava o plano de amortizagao vigente — fazia com
gue remanescesse um passivo ndo amortizado de R$ 199.368.824,68. Este déficit ja considerava o
plano de amortizagéo vigente.

O resultado negativo foi ainda mais agravado quando, ja em sede defensoria, veio a baila
a confirmagdo da apropriagdo irregular de imoéveis a titulo de Ativos Garantidores do Plano de
Beneficios, conforme analisei em tdpico proprio desta decisdo. Uma vez expurgada a rubrica
mencionada, o resultado ndo amortizado saltou de R$199.368.824,68 para R$ 295.645.370,91, cujo
patamar retificado representa preocupantes 27,75% da R.C.L.

Fica reforgado, portanto, o cenario de subdimensionamento e subfinanciamento do plano
de amortizagdo proposto, com a adverténcia ao gestor de que devem ser adotadas medidas
saneadoras visando ao efetivo equacionamento do déficit e a preservacao do equilibrio financeiro e
atuarial do regime previdenciario local.

2.12 Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedéneo na
Constituigdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugao TCESP n. 02/2021, JULGO REGULARES COM
RESSALVAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES as contas do exercicio de 2024 do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ITU — ITUPREV nos
termos do art. 33, inciso Il, c/c art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Quito os
responsaveis.

Ressalto que o ndo atendimento as decisbes desta Corte podera ensejar ndo s6 a
aplicacado de sancgao pecuniaria ao responsavel, nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993, bem
como o encaminhamento das informagdes ao Ministério Publico Estadual com vistas a eventual
apuracao de responsabilidade.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderédo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartdrio para:

1. Publicar;
2. Certificar o transito em julgado.

Apds, ao arquivo.
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GCSA, em 24 de margo de 2026.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentencga referida, considerando o contido nos autos, com
supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP n. 02/2021, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS, RECOMENDA(}OES E DETERMINAGOES as contas do exercicio
de 2024 do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ITU —
ITUPREV nos termos do art. 33, inciso Il, c/c art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.
Quito os responsaveis. Ressalto que o ndo atendimento as decisdes desta Corte podera ensejar ndo
sO a aplicagcao de sangdo pecuniaria ao responsavel, nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993,
bem como o encaminhamento das informagoes ao Ministério Publico Estadual com vistas a eventual
apuragao de responsabilidade. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim,
esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a
integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

GCSA, em 24 de margo de 2026.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

[01] SUFICIENCIA FINANCEIRA: Tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas
do regime. Corresponde a razdo do valor anual de receitas pelo valor anual das despesas previdenciarias.
INTERPRETAGAO: quanto maior, melhor.

[02] ACUMULAGAO DE RECURSOS: Visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios. Corresponde a razéo do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos
pelo total das despesas previdenciarias do ano. INTERPRETAGAO: quanto maior, melhor.

[03] COBERTURA DOS COMPROMISSOS PREVIDENCIARIOS:Visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios.
Corresponde a razdo das provisdes matematicas previdenciarias pelo das aplicagdes financeiras e disponibilidades do
RPPS. INTERPRETAGAO: quanto menor, melhor.

[04] “O art. 77 da Portaria MF n° 464, de 2018, previu que os RPPS seriam segmentados, para fins de aplicagdo de
supervisao prudencial, por perfil de risco atuarial, atualizado anualmente, por meio de matriz de risco que considere o
porte do regime e as informagdes constantes do CADPREV e do SICONFI. O § 1° desse artigo estabeleceu que o perfil
de risco dos RPPS basear-se-ia no ISP-RPPS e no Pré-Gestao RPPS. Por sua vez, a Instrugdo Normativa SPREV n°
01, de 2019, passou a prever de forma mais expressa que a matriz do perfil de risco atuarial sera baseada no ISP-
RPPS e utilizara os grupos relacionados ao porte dos RPPS definidos para esse indicador.

Art. 14 da Portaria n°® 14.762/2020: Perfil Atuarial I: os RPPS com classificagdo D no ISP-RPPS; Perfil Atuarial Il: os
RPPS com classificagdo C no ISP-RPPS; Perfil Atuarial lll: os RPPS com classificagcdo B no ISP-RPPS; Perfil Atuarial
1IV: os RPPS com classificagdo A no ISP-RPPS.” Fonte: Relatério do Indicador de Situagao Previdenciaria 2022/2021.

[05]Rentabilidade real = [1+rentabilidade nominal)/ (1+IPCA periodo)] -1

[06] Ajustado para excluir os imdveis dos Ativos Garantidores, conforme sera explorado em item préprio desta decisao.

[07] “ Art. 102.A politica de investimentos devera contemplar, no minimo, o previsto em resolucdo do CMN, atentando-
se para as seguintes informagdes:

()
IV -no que se refere aos parametros de rentabilidade perseguidos, devera:

a) definir a meta de rentabilidade futura dos investimentos, que sera utilizada para balizar a aderéncia da taxa de
juros utilizada na avaliagdo atuarial do regime;”

[08] Taxas de juros (utilizadas como fator de desconto) mais elevadas reduzem o montante das provisdes matematicas
quando seus valores sao trazidos a valor presente. Consequentemente, a utilizagdo de um parametro de taxas
menores dara causa a elevagao do passivo atuarial.

[09] “Art. 51 (...)

§ 1°Os ativos garantidores do plano de beneficios deverao apresentar liquidez compativel com as obrigagdes do plano
de beneficios do RPPS e deverao ser reconhecidos pelo seu valor contabil na data focal da avaliagéo, devidamente
precificados para essa data.”
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[10] Art. 63. Em adigédo aos planos de amortizagao do deficit e de segregagao da massa, poderao ser aportados, ao
RPPS, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para equacionamento de deficit ou para constituicdo dos
fundos referidos no art. 249 da Constituicao Federal e no art. 6° da Lei n® 9.717, de 1998, desde que garantidas a
solvéncia e a liquidez do plano de beneficios, a adequagéo do processo de andlise e afetagdo aos principios que
regem a Administragéo Publica.

§ 1°A gestéo dos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza a serem aportados ao RPPS deverao observar,
no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a matéria, os seguintes parametros:

| -aporte precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliagdo e analise de viabilidade econdmico-
financeira;

Il -observancia de compatibilidade com os prazos e taxas das obriga¢des presentes e futuras do RPPS.”

[11] “Propriedade para investimento é a propriedade (terreno ou edificio — ou parte de edificio — ou ambos) mantida
(pelo proprietario ou pelo arrendatario como ativo de direito de uso) para auferir aluguel ou para valorizagao do capital
ou para ambas e, ndo, para: (Alterado pela Revisdo CPC 13)

(a) uso na produgéao ou fornecimento de bens ou servigos ou para finalidades administrativas; ou
(b) venda no curso ordinario do negdcio.” (CPC-28, revisdo 14, item 5 — Defini¢cdes)”

[12] Plano de Amortizagao vigente.

[13] Foi mantido o nimero negativo — sinalizador de que os valores repassados foram maiores do que o previsto,
abarcando contribui¢cdes do exercicio e parcialmente as atrasadas de exercicios anteriores. Os reflexos de atualizagao
sdo em decorréncia do efetivo ingresso dos recursos, que tiveram rentabilidade na carteira. Sua manutencéo , inclusive
as atualizagdes, tem como finalidade os reflexos de sua compensacao sobre os valores inadimplidos.

[14] O Resultado Ajustado expurga do valor apurado na coluna (C) o valor embutido do Plano de Amortizagéo para
detectar o valor da necessidade real de financiamento anual.

[15] Quando o resultado ajustado é positivo, o resultado é zero. Em caso negativo, o valor é expresso em maédulo.

[16] https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/draa/gerarPlanilhaFluxosAtuariais.xhtml
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